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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 175 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) zostala przeprowadzona, z upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego,
w  Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Poznaniu, zwanym dalej
wInspektoratem”, kontrola w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi oraz realizacji
dochodéw budzetowych w 2010 r. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w podpisanym

przez Pana Inspektora protokole kontroli.

W zwiazku z powyZzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Operacje kasowe byly wykonywane i dokumentowane zgodnie z zapisami aktow

wewngtrznych Inspektoratu.

2. Kontrola prawidtowoéci i terminowosci sporzgdzania planéw finansowych oraz
przestrzegania zasad i trybu dokonywania zmian wykazata, ze czynnosci te dokonywano
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.

W sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych
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i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksziatcaniu w inng forme

organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

Dochody pobierane w kasie Inspektoratu przekazywane byly na rachunek biezacy

dochodéw Inspektoratu oraz na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku

biezacego budzetu panstwa z naruszeniem terminéw okreslonych odpowiednio: w § 17

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw

budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztatcaniu

w inng forme organizacyjno-prawng oraz w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budsetu

panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.), a mianowicie:

dochody pobrane 3 lutego 2010 r. w wysokosci 9,55 zt odprowadzono na rachunek
biezacy dochodéw Inspektoratu 8 lutego 2010 r., natomiast na rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa 11 lutego 2010 r., tj. 1 dziefi po
terminie,

dochody pobrane 15 lutego 2010 r. w wysokosci 10,70 zt odprowadzono na rachunek
biezgcy dochodéw Inspektoratu w Poznaniu 17 lutego 2010 r.,

dochody pobrane w dniach 24 i 25 lutego 2010 r. w wysokosci 15,90 zt odprowadzono
na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa 8 marca
2010 ., tj. 8 dni po terminie,

dochody pobrane 9 marca 2010 r. w wysokosci 6,80 zt odprowadzono na rachunek
dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu pafstwa 16 marca 2010 r.,
tj. 1 dzien po terminie,

dochody pobrane 24-25 marca 2010 r. w wysokosci 16,90 zt odprowadzono
na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa 1 kwietnia
2010 r., tj. 1 dzier po terminie,

dochody pobrane 8 kwietnia 2010 r. w wysokosci 5,30 zt odprowadzono na rachunek
dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa 19 kwietnia 2010 r.,
tj. 4 dni po terminie,

dochody pobrane 20 kwietnia 2010 r. w wysokosci 5,30 zt odprowadzono na rachunek

biezacy dochodéw Inspektoratu 21 kwietnia 2010 .,
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— dochody pobrane 17 czerwea 2010 r. w wysokosci 5,30 zt odprowadzono na rachunek
dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa 28 czerwca 2010 I
tj. 3 dni po terminie.

Nieterminowe przekazanie dochodéw naleznych Skarbowi Paristwa stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenmie dyscypliny  finanséw  publicznych

(Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Wydatki Inspektoratu byty co do zasady ewldencjonowane zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 za zm.). Wyjatek stanowig:

— wydatek na kwote 410,01 zt dotyczacy ustugi wymiany szyby wraz z zakupem szyby,
ktory blednie zostat ujety w § 4210 - Zakup materialéw i wyposazenia,
podezas gdy powinien by¢ ujety w § 4300 - Zakup ustug pozostatych,

— wydatki na Iaczng kwote 662,37 zk dotyczace ustug dostepu do sieci internet, ktdre
biednie zostaly ujete w § 4360 - Oplaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych
Swiadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej, podezas gdy powinny by¢
wete w § 4350 - Zakup ustug dostepu do sieci Internet,

— Wydatek na kwote 2.252,12 zt dotyczacy administrowania strong www, ktory blednie
zostal ujety w § 4270 - Zakup ustug remontowych, podczas gdy powinien byé ujety
W § 4300 - Zakup ustug pozostalych.

. Zobowiazania Inspektoratu byly regulowane terminowo. Wyjatek stanowi opéznienie
w realizacji zobowiazania pienieznego wynikajacego z postanowienia o obcigzeniu
Inspektoratu jako wierzyciela kosztami postgpowania egzekucyjnego na kwote 38,02 zt.

Inspektorat nie zostat obcigzony odsetkami z tytutu nieterminowe;j zaptaty.

. Kontrola wykazata, iz koszty podrozy stuzbowej realizowanej w dniach od 5 do 6 lutego
2010 r. na gale laureatow i wyréznionych XI Edycji Narodowego Konkursu
Ekologicznego ,.Przyjazni Srodowisku” na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 8/2010 zostaty rozliczone i wyplacone w dniu 8 lutego 2010 r. Z rachunku kosztow

podrézy na odwrocie polecenia stuzbowego wynika, iz poniesiono nastepujace koszty:
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przejazdy 232,00 z1, noclegi wedtig rachunkdw - 363,80 zt oraz diety - 46,00 z}. Laczna
wartos¢ wykazanych powyzej wydatkéw to 641,80 zt. Wedlug rachunku kosztéw podrézy
trwata ona od godziny 11.29 w dniu 5 lutego 2010 r. do godziny 17.25 dnia nastg¢pnego,
czyli lacznie 1 dobe, 5 godziny i 56 minut, tymczasem wyplacono kwotg stanowiaca
rownowartos¢ dwoch petnych diet. Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 ppkt a rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz
warunkéw  ustalania  naleznosci przystugujgcych  pracownikowi  zatrudnionemu
w panistwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrizy stuzbowej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 236 poz. 1990 ze zm.) za podrdz trwajaca diuzej niz dobe, za
kazda dobe przystuguje dieta w pelnej wysokosci, a za niepelna, ale rozpoczetag dobe
do 8 godzin — przystuguje polowa diety. W tym stanie rzeczy rozliczono i wyplacono
kwotg zawyzona o réwnowartosé potowy diety. W trakcie kontroli do kasy Inspektoratu
wplacono kwotg 12,64 zt za blednie rozliczong delegacje nr 8/2010. Tego samego dnia
ww. kwote przekazano na rachunek dochodéw budzetu panstwa tytulem ,,Wplata
—rozliczenie lat ubiegtych del. 8/2010 — 11,50 zt + odsetki 1,14 zt.

Ustalono ponadto, iz polecenie wyjazdu stuzbowego nr 7/2010 opiewa na kwote
426,80 zt i taka tez kwota zostala zatwierdzona do wyplaty. Faktycznie wyptacono
426,00 z1, co potwierdza RK nr 00002 za okres od 3 do 26 lutego 2010 r.

. Inspektorat byt zobowigzany do stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwiew publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm., Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej w dalszej czgsci protokolu ,,uPzp”. Kontroli poddano
6 postepowari o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych w trybie przetargu
nieograniczonego.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w skontrolowanych postepowaniach informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawierajq wymaganych przepisem art. 92 ust. 1
pkt 114 uPzp informacji o terminie, po ktérego uptywie umowa w sprawie zaméwienia
publicznego moze byé zawarta oraz o punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i tacznej punktaciji. Ponadto ogloszenia o wyniku postepowan zamieszczone
na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego
nie zawieraja wymaganej przepisem art, 92 ust. 2 uPzp informacji o punktacji przyznanej
ofertom w kazdym kryterium oceny ofert i fgcznej punktacji. Ustalono takze,

1z ogloszenia o udzieleniu poddanych kontroli zaméwien publicznych byty zamieszczane
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w Biuletynie Zamowien Publicznych w przedziale pomigdzy 13 a 52 dniami po zawarciu
umoéw w sprawie zamowienia publicznego, podczas gdy - zgodnie z art. 95 ust, | uPzp
- jezeli warto$é zaméwienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
W przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy, Zamawiajacy powinien
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego albo umowy
ramowej zamiesci¢ ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamodwien

Publicznych.

Realizujac zaméwienia, ktérych wartogé szacunkowa nie przekraczala w skali roku
réwnowartosci kwoty 14.000 euro Inspektorat zobowiazany byt do stosowania Instrukcji
wewnetrznej Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia

15 stycznia 2008 r. w sprawie: zasad posigpowania w zakresie wydatkowania $rodkéw

publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajqcej réwnowartosci kwoty okreslonej

wart. 4 pkt. 8 ustawy PZP, okreslonej w dalszej czgsci niniejszego wystapienia jako

WInstrukeja™.

Kontrola wykazata, ze w zaméwieniu na zakup licencji na program , Srodki Trwale”

w wersji wielostanowiskowej wraz ze szkoleniem pracownikéw i konwersjq danych

nie byly stosowane procedury zawarte w Instrukeji, a mianowicie:

— formularze ofertowe zostaly zlozone przed zaakceptowaniem wniosku przez
kierownika zamawiajacego, co bylo sprzeczne z § 4 ww. Instrukeji,

— Wybor najkorzystniejszej oferty nastapit 17 lutego 2010 r., tj. przed data zatwierdzenia
do realizacji wniosku przez kierownika zamawiajacego, ktére nastapilo w dniu
19 marca 2010 r., co jest sprzeczne z procedurg okreslong w § 4 ww. Instrukc;ji.

W zaméwieniu na naprawe, przygotowanie do wzorcowania, wykonanie legalizacji

I wzorcowania wagi nie zostaly sporzgdzone notatki stuzbowe z przeprowadzonego

rozeznania cenowego, co jest sprzeczne z § 4 ww. Instrukcji.

W' zaméwieniu na przeniesienie z Mscigniewa i instalacie w Boréweu kontenera

automatycznej  stacji - badania jakoSci powietrza pominigto procedury zawarte

w  Instrukcji, takie jak: wypelnienie formularza oferty zgodnie z zatacznikiem

nr 2 do ww. Instrukcji, akceptacje wniosku przez kierownika zamawiajacego przed

otrzymaniem oferty od wykonawcow.

Ponadto ustalono, iz w zaméwieniu na druk i opraweg opracowania pt.: ,, Raport o stanie

Srodowiska w Wielkopolsce w roku 2009” ISSN 1689-537] — 1500 egz., format A4 wraz
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nagraniem 500 egz. na plyty CD, druk i oprawe opracowania pl.: ,,Jako$é powietrza
w Poznaniu w latach 2000-2009” ISBN — 5 00 egz., format A4 Inspektorat otrzymat oferty
od wykonawcow droga mailowg przed Wymaganym uprzednim zaakceptowaniem
wniosku przez Kierownika zamawiajacego, nie sporzadzono takze dokumentacji

z wykonanych czynnosci zgodnie z zatacznikiem nr 3 do ww. Instrukcji.

Dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych Rb-28 miesigczne  sprawozdanie
z wykonania planu wydatkéw budzety panstwa i Rb-27 miesieczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku do dnia 31 grudnia
2010 r. byly zgodne z ewidencja ksiegowa, prowadzong przez Inspektorat.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

Terminowe przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych na odpowiedni rachunek
dochod6éw centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa.

Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie  szczegdlowej
Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych
ze Zrodel zagranicznych,

. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan, zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Prawidlowe rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego.

Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier; publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.).

Realizacje zamoéwien, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza w skali roku
rownowartosci  kwoty  14.000 euro zgodnie z obowigzujacymi w Inspekc;ji

uregulowaniami wewnetrznymi.
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Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie

30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

jewody Wielko Iskiego
?yrektor Vyoizieh| /
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Dotyczy: odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.
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Odpowiadajac na wystgpienie pokontrolne z dnia 18 kwietnia 2011 r., doreczone dnia 21
kwietnia 2011 r., w zwigzku z przeprowadzong kontrolg w dniach od 11 stycznia do 28 stycz-
nia 2011 r., w zakreslonym 30-dniowym terminie do zawiadomienia o sposobie wykonania
ujetych w wystapieniu zalecen uprzejmie zawiadamiam, ze:

1) Terminowe przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych na odpowiedni rachu-
nek dochodow centralnego rachunku biezqcego budzetu paristwa:

Pouczono pracownikéw Wydziatu Budzetu, Finanséw i Egzekucji Naleznosci Pieniez-
nych o bezwzglgdnym obowigzku przestrzegania Rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 20 grudnia 2010r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu pari-
stwa (Dz. U. Nr 245 poz. 1637 Rozdzial 3 ,,Tryb i terminy przekazywania dochodéw oraz
srodkéw w celu dokonania wydatkow™).

2) Klasyfikowanie wydatkéw z zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie szczegélowej klasy-
Jikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgeych ze
Zrodel zagranicznych:

Certyfikaty Akredytacji Laberatoriéw Badawczych WIOS: Poznan nr AB 199, Delegatura w Lesznie nr AB 227,
Delegatura w Kaliszu nr AB 217, Delegatura w Koninie nr AB 204, Delegatura w Pile nr AB 070




Przeprowadzono ponowne szkolenie wewngtrzne w Wydziale Budzetu, Finanséw i Egze-
kucji Naleznodei Pienigznych w celu prawidlowego stosowania klasyfikacji wydatkéw
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ,.Szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych”.
Zobowigzano pracownikéw do bezwzglednego stosowania Rozporzadzenia Ministra Fi-
nansoéw. z dnia 2 marca 2010r.

3) Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnie-
tych zobowiqzah, zgodnie z przepisami art.44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych:

Pouczono kierownikéw oraz pracownikéw, ktérych to dotyczy, o bezwzglednym
obowigzku przestrzegania kompetencji wynikajacych z postanowien ,,Instrukeji w sprawie
obiegu 1 kontroli dowodéw ksiggowych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodo-
wiska”. Ponownie zwrécono uwagg na bezwzgledne przestrzeganie ustalonych w instruk-
cji terminéw przekazywania dowodéw ksiegowych do kolejnych ogniw (dotyczy: skraca-
nia czasu zatrzymywania dowodéw ksiggowych w ogniwach poczatkowych i posrednich
do niezb¢dnego minimum).

4) Prawidlowe rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego:

W miesigcu wrzesniu 201 1r. zaplanowano przeprowadzenie szkolenia wewnetrznego

w zakresie prawidlowego rozliczania polecen wyjazdu stuzbowego. Uczestnikami szkole-
nia bgdg pracownicy odpowiadajacy za prawidiowe rozliczanie polecenia wyjazdu stuz-
bowego, zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grud-
nia 2002r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j jednostce sfery budzeto-
wej z tytutu podr6zy stuzbowej na obszarze kraju. (Dz. U. z dnia 30 grudnia 2002r,).

5) Prowadzenie postgpowar: o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010r. nr 113
poz. 759 ze zm.):

Pouczono pracownika przygotowujacego odpowiednie dokumenty o zamieszczaniu w
nich pelnej informacji wymaganej przez ustawe prawo zamoéwien publicznych.

Nalezy jednak nadmieni¢, iz informacje, ktérych brak wskazano w kontroli, tj.:

a) brak informacji o terminie, po ktérego uptywie umowa w sprawie zaméwienia pu-
blicznego moze byé zawarta,

b) brak punktacji przyznanej oferentom w kazdym kryterium oceny ofert i 1acznej punk-
tacji.

mozna bylo uzyska¢ z informacji zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamé-
wienia.

W punkcie XV Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia podany jest termin w ja-
kim zostanie zawarta umowa o realizacje zamoéwienia publicznego.

W punkeie XIV Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia jest podany sposéb obli-
czenia punktow.

Pouczono pracownika przygotowujgcego odpowiednie dokumenty o obowiazku nie-
zwlocznego zamieszczania ,,Ogloszenia o udzieleniu zaméwienia”.



6) Realizacjge zamowiet, kidrych wartosé szacunkowa nie przekracza w skali roku réw-
nowartosci kwoty 14 000 euro zgodnie z obowigzujgcymi w inspekcji uregulowaniami
wewnetrznymi:

Wielkopolski Wojewddzki Inspektora Ochrony Srodowiska zarzadzeniem numer 03/2011
z dnia 2 marca 201 1r. zostal wprowadzony nowy Regulamin postepowania w zakresie:
»Wydatkowania srodkéw publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy pra-
wo zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt. 8 oraz przygotowania postepowania
dotyczacego zamowienia publicznego o wartodci powyzej 14000 euro.”.

Regulamin wszedt w zycie z dniem 15 marca 2011r. W okresie miedzy 2 a 15 marca zo-
staly przeprowadzone szkolenia z zakresu stosowania nowego Regulaminu.

W szkoleniach wzigli udziat Naczelnicy Wydziatéw i Kierownicy Delegatur.

Podczas szkoleti zwrécono szczegdlng uwage na $ciste stosowanie procedur w nim zawar-
tych.
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Zdzisiit W. Krajewski
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